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VISTO
Que la presente Ordenanza tiene por objeto autorizar al Departamento Ejecutivo Municipal a celebrar un contratos de mutuo con empresas locales destinado al financiamiento de la ejecución de la obra denominada "Circunvalación Oeste – Tramos t27-37 (Av. 17 de Octubre – t27-19) y t27-19 (t27-37 – Ruta Nacional Nº 9)", una intervención estratégica para el desarrollo urbano, productivo y logístico de la ciudad.
Que la necesidad de esta obra responde al sostenido crecimiento de la actividad agroindustrial e industrial del municipio, circunstancia que ha incrementado significativamente la circulación de transporte pesado dentro del ejido urbano. La utilización de calles y avenidas concebidas para el tránsito urbano genera conflictos de convivencia entre vehículos de gran porte y el tránsito cotidiano de vecinos, incrementando los riesgos para la seguridad vial, acelerando el deterioro de la infraestructura existente y afectando la calidad de vida de la comunidad.
Que, en este contexto, la consolidación de una vía alternativa de circulación por el sector oeste constituye una solución de alto impacto, al permitir desviar el tránsito de cargas fuera del entramado urbano, vinculando de manera directa el Parque Industrial, la zona rural y la Ruta Nacional Nº 9 mediante la adecuación de caminos rurales existentes.
Que la obra comprende la mejora de aproximadamente 3.727,50 metros de caminos rurales, mediante la ejecución de movimientos de suelo, conformación de terraplenes, limpieza y profundización de cunetas, colocación de una capa de rodadura con estabilizado químico, señalización vial e instalación de un moderno sistema de alumbrado público con tecnología LED.
Que la utilización de la técnica de estabilizado químico constituye una alternativa técnicamente adecuada y económicamente eficiente frente a soluciones tradicionales de pavimentación. Este sistema permite obtener una superficie apta para el tránsito pesado con menores costos de ejecución, reducidos plazos de obra y habilitación inmediata al tránsito, optimizando la inversión pública y permitiendo una rápida puesta en servicio de la infraestructura.
Que, desde la perspectiva del interés público, la ejecución de esta obra producirá múltiples beneficios permanentes, entre ellos:

• mejorar la seguridad vial mediante la separación del tránsito pesado del tránsito urbano;

• preservar la infraestructura vial existente dentro del ejido urbano;

• reducir costos de mantenimiento de calles pavimentadas;

• fortalecer la competitividad del Parque Industrial y del sector agropecuario;

• optimizar la logística del transporte de cargas;

• promover un desarrollo urbano más ordenado y sustentable;

• generar mejores condiciones para futuras inversiones productivas.
Que para posibilitar la ejecución inmediata de la obra resulta necesario recurrir a un mecanismo de financiamiento que permita distribuir el esfuerzo económico en el tiempo, evitando afectar significativamente la disponibilidad de recursos corrientes destinados al funcionamiento de los servicios municipales.
Que, en tal sentido, y valorando el acompañamiento de empresas locales como son la COOPERATIVA AGRICOLA DE LEONES, la UNION AGRICOLA DE LEONES y AGROPECUARIA SANTA MARIA, se propone autorizar la celebración de un contrato de mutuo de dinero con cláusula de valor referenciada a soja, con cada una de ellas y hasta un total del equivalente a 1000 toneladas de soja. Que este mecanismo constituye una modalidad plenamente válida dentro del principio de autonomía de la voluntad previsto por el Código Civil y Comercial de la Nación y que ha sido ampliamente utilizado como herramienta de preservación del valor en operaciones vinculadas al sector agropecuario.
Que la referencia al valor de toneladas de soja opera exclusivamente como cláusula de actualización del capital adeudado, sin implicar en ningún caso obligación de entrega física del cereal, determinándose todas las obligaciones de pago en moneda de curso legal conforme la cotización pública de la Cámara Arbitral de Cereales de Rosario.
Que, asimismo, el contrato prevé una tasa de interés compensatorio anual, sensiblemente inferior al costo financiero que representan las alternativas tradicionales de financiamiento, circunstancia que evidencia la conveniencia económica de la operación para el Municipio.
Que, como modalidad de cancelación, se establece la posibilidad de compensar las cuotas del mutuo con obligaciones tributarias municipales exigibles correspondientes al mutuante, mecanismo previsto por los artículos 921 y concordantes del Código Civil y Comercial de la Nación. Esta modalidad no implica renuncia de recursos municipales sino una forma legal de extinción de obligaciones recíprocas, reduciendo costos administrativos, otorgando previsibilidad financiera a ambas partes y facilitando el cumplimiento del contrato.
Que la operatoria propuesta contempla además la autorización para efectuar las previsiones presupuestarias correspondientes en los ejercicios futuros comprendidos dentro de la vigencia del mutuo, garantizando el adecuado cumplimiento de las obligaciones asumidas sin comprometer la continuidad de los servicios públicos esenciales.
Que, en consecuencia, la autorización legislativa resulta necesaria tanto para la celebración del contrato de mutuo como para la afectación de los recursos municipales destinados a su cancelación, brindando el debido respaldo institucional a una operación financiera orientada exclusivamente a la realización de una obra pública de significativa trascendencia para el desarrollo económico, productivo y urbano de la ciudad.
Que por todo lo expuesto, entendiendo que la ejecución de la Circunvalación Oeste constituye una inversión estratégica para mejorar la infraestructura vial, fortalecer la seguridad del tránsito, favorecer la competitividad del sector productivo y promover un crecimiento urbano ordenado, se considera conveniente y oportuno autorizar al Departamento Ejecutivo Municipal a celebrar el contrato de mutuo propuesto, en las condiciones establecidas en el proyecto de Ordenanza y en un todo conforme a lo establecido en la Carta Orgánica Municipal, artículos 61, inciso 30 y 81, inciso 26.
Que conforme lo expresado y siendo que la obra en cuestión beneficia al sector productivo de nuestra localidad, y se acuerda con los beneficiarios directos de la misma el otorgamiento del préstamo, cuyos fondos provienen de su propio capital y se aplicarán al único objeto de realización de la obra mencionada.
Que, a los efectos de cuantificar la inversión y por ende la viabilidad del financiamiento, se han solicitado presupuestos a tres (3) empresas de reconocida capacidad técnica-operativa, siendo las mismas:

1) PRO DESARROLLOS S.A.S., CUIT 30-71598636-8: por un total de pesos doscientos setenta y nueve millones trescientos cincuenta y cuatro mil cuarenta, IVA incluido. El presupuesto contempla: $ 143.745.000,00 en concepto de mano de obra y $ 135.609.040,00 en concepto de materiales.

2) MATGIO – MATIAS ACOSTA, CUIT 30-33446359-2: por un total de pesos trescientos doce millones setecientos sesenta y nueve mil novecientos cinco c/55/100, IVA incluido, sólo por el concepto de mano de obra. No presenta cotización de materiales.

3) VADIEG S.A. CUIT 30-71090475-4, por un total de pesos doscientos setenta y un millones setenta mil cuatrocientos noventa y cinco c/49/100, IVA incluido. No cotiza materiales.
Que la obra viene a resolver el tráfico de carga pesada, hoy restringida en su circuito original por la expansión urbana (por caso la Av. 17 de Octubre).
Que en dicha circunstancia es una obra de carácter prioritario y urgente en vistas a potenciar el sector productivo y facilitar la logística.
Que atentos a lo expresado, la ejecución de la obra debe iniciarse a la mayor brevedad posible por causas climáticas, aprovechando la temporada seca y considerando los alcances del fenómeno climático “El Niño”, categorizado como “fuerte/muy fuerte”
Que siendo una obra especifica, de complejidad de ingeniería vial, las empresas elegidas para presupuestar cuentan con la suficiencia necesaria en desarrollo e innovación tecnológica, presentando cotizaciones de alcance preciso y necesario para la realización correcta de la obra en los términos del arte del buen construir.
Que dado lo expuesto en el párrafo precedente y a la prioridad y urgencia de la realización de la obra, el proceso licitatorio que le corresponde en conformidad a la Ordenanza N° 1631/2025 demoraría sensiblemente los plazos.
Que, de tal modo y por lo expuesto, es conveniente autorizar al DEM a que proceda a contratar de manera directa a la empresa que ofrece la propuesta más conveniente, puesto que este sistema de contratación responde también a criterios de eficacia administrativa, economía y celeridad en la gestión pública, permitiendo coordinar de manera inmediata el inicio de los trabajos con la disponibilidad del financiamiento inmediato obtenido mediante los contratos de mutuo. Ello posibilitará que los recursos sean aplicados de forma oportuna al objeto para el cual fueron gestionados, evitando demoras que podrían desvirtuar los beneficios económicos de la operatoria financiara.
En consecuencia, la autorización conferida al Departamento Ejecutivo para contratar a la empresa PRO DESARROLLO S.A.S. constituye una medida excepcional, fundada en razones objetivas de interés público, urgencia, eficiencia y conveniencia económica, estrechamente vinculadas con la ejecución de una obra estratégica para el desarrollo de la ciudad y para la seguridad de quienes transitan por ella.
POR ELLO

EL CONCEJO DELIBERANTE

DE LA CIUDAD DE LEONES

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES

SANCIONA CON FUERZA DE

ORDENANZA  Nº 1652/2026 

Artículo 1º – AUTORICESE al Departamento Ejecutivo Municipal a celebrar contratos de mutuo con las empresas COOPERATIVA AGRICOLA, GANADERA DE LEONES LTADA., UNION AGRICOLA DE LEONES y AGROPECUARIA SANTA MARIA, para el financiamiento de la obra de la ejecución de la obra denominada "Circunvalación Oeste – Tramos t27-37 (Av. 17 de Octubre – t27-19) y t27-19 (t27-37 – Ruta Nacional Nº 9)", hasta un total equivalente a mil toneladas de soja, en los términos y condiciones que en modelo de contrato de mutuo adjunto se detalla.
Artículo 2º – AUTORICESE a contratar de manera directa a la empresa PRO DESARROLLOS S.A.S., CUIT 00-000-00, por un total de pesos doscientos setenta y nueve millones trescientos cincuenta y cuatro mil cuarenta, iva incluido, para la ejecución de la obra "Circunvalación Oeste – Tramos t27-37 (Av. 17 de Octubre – t27-19) y t27- 19 (t27-37 – Ruta Nacional Nº 9)", por los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente ordenanza.
Artículo 3º – FACULTESE al DEM a notificar y suscribir toda la documentación necesaria a los fines de cumplimentar con lo dispuesto en la presente ordenanza.-
Artículo 4º – DE FORMA.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE LEONES A LOS ONCE  DÍAS DEL MES DE AGOSTO DEL AÑO 2026.--------------------------------------------------------------------------------------------------------
ANEXO I

CONTRATO DE MUTUO DE DINERO CON CLÁUSULA DE VALOR REFERENCIADA A SOJA

Entre el Sr./Sra. ________________________________, CUIT N° __________, con domicilio en ________________________, en adelante denominado “EL MUTUANTE”, por una parte; y la MUNICIPALIDAD DE ________________________, Provincia de Córdoba, CUIT N° __________, representada en este acto por el Sr./Sra. Intendente Municipal ________________________, DNI N° __________, facultado para este acto mediante Ordenanza Municipal N° /, en adelante denominada “LA MUNICIPALIDAD” o “EL MUTUARIO”, se celebra el presente CONTRATO DE MUTUO DE DINERO CON CLÁUSULA DE VALOR REFERENCIADA A SOJA, sujeto a las siguientes cláusulas:

PRIMERA: OBJETO
EL MUTUANTE entrega en calidad de préstamo a LA MUNICIPALIDAD el equivalente al valor de ___________ toneladas de soja calidad cámara, determinado conforme la cotización pizarra de soja calidad cámara publicada por la Cámara Arbitral de Cereales de Rosario correspondiente al último día hábil anterior a la fecha de suscripción del presente contrato.

EL MUTUARIO se obliga a restituir el valor equivalente conforme las condiciones establecidas en el presente contrato.

Las partes acuerdan que el valor de referencia expresado en toneladas de soja tendrá únicamente carácter indicativo como mecanismo de actualización y determinación del valor de restitución, no implicando obligación alguna de entrega física de granos.

Las partes acuerdan que la entrega del objeto del presente mutuo se efectuará en dos (2) cuotas iguales y consecutivas a partir del mes de agosto de 2026.

La suma correspondiente a cada entrega resultará de dividir el monto total objeto del presente contrato por dos (2).

SEGUNDA: ENTREGA Y PERFECCIONAMIENTO
El presente contrato quedará perfeccionado con la suscripción del presente instrumento, efectuándose las entregas parciales del objeto del mutuo conforme el cronograma establecido en la cláusula primera.

Las entregas podrán acreditarse mediante transferencias bancarias, las cuales integrarán el presente contrato.

TERCERA: DESTINO
Los fondos objeto del presente contrato serán destinados al financiamiento de obras públicas, infraestructura vial en el Parque Industrial Cerealero y accesos a tránsito pesado y/o cualquier otro fin de interés municipal que determine el Departamento Ejecutivo Municipal conforme a las facultades legalmente atribuidas.

CUARTA: PLAZO
LA MUNICIPALIDAD se obliga a restituir el valor equivalente al objeto del presente mutuo en los plazos y condiciones establecidos en la cláusula quinta del presente contrato.

QUINTA: FORMA DE RESTITUCIÓN, INTERESES Y COMPENSACIÓN CON

TRIBUTOS MUNICIPALES

LA MUNICIPALIDAD se obliga a restituir el valor correspondiente al objeto del presente mutuo mediante cuotas mensuales equivalentes a __________toneladas de soja durante un plazo de cinco (3) años, comenzando el primer pago a los treinta (30) días corridos contados desde la fecha de la última entrega efectivamente realizada conforme el cronograma establecido en la cláusula primera.

Las partes acuerdan expresamente que cada cuota podrá ser cancelada mediante compensación con obligaciones tributarias municipales exigibles correspondientes a EL MUTUANTE, cualquiera sea su naturaleza, incluyendo tasas por servicios a la propiedad, contribuciones, derechos, tasas comerciales y demás tributos municipales vigentes o que se establezcan en el futuro.

Las partes acuerdan expresamente que las obligaciones tributarias municipales correspondientes a EL MUTUANTE que se devenguen entre los meses de agosto de 2026 y septiembre de 2026, ambas fechas inclusive, podrán ser objeto de compensación conforme el presente contrato. Respecto de dichas obligaciones tributarias alcanzadas por el mecanismo de compensación previsto en el presente instrumento, no se devengarán intereses resarcitorios, punitorios ni cualquier otro accesorio derivado del transcurso del tiempo hasta su efectiva compensación, conforme la autorización conferida por Ordenanza Municipal.

A los fines de determinar el valor de cada cuota, se tomará como referencia la cotización pizarra de soja calidad cámara publicada por la Cámara Arbitral de Cereales de Rosario correspondiente al último día hábil del mes inmediato anterior al de la compensación.

El valor obtenido será convertido a moneda de curso legal y aplicado a la cancelación de las obligaciones tributarias municipales correspondientes.

Sobre el saldo pendiente de restitución se aplicará un interés compensatorio del dos porciento (2 %) anual, calculado sobre el equivalente en pesos del saldo adeudado.

Las partes acuerdan que la compensación prevista en la presente cláusula operará conforme a las disposiciones establecidas por los artículos 921 y concordantes del Código Civil y Comercial de la Nación, extinguiéndose las obligaciones hasta la concurrencia de ambos créditos.

En caso de que el valor de la cuota correspondiente exceda el monto de las obligaciones tributarias municipales exigibles, EL MUTUARIO deberá abonar la diferencia resultante mediante transferencia bancaria, depósito o cualquier otro medio de pago legalmente admitido dentro de los plazos establecidos en el presente contrato.

Si el monto de las obligaciones tributarias resultara superior al valor de la cuota correspondiente, la diferencia deberá compensarse en la próxima cuota conforme la normativa tributaria municipal vigente.

SEXTA: CANCELACIÓN ANTICIPADA
LA MUNICIPALIDAD podrá efectuar cancelaciones anticipadas, totales o parciales, del saldo pendiente de restitución sin penalidad alguna.

SÉPTIMA: MORA
La falta de cumplimiento de las obligaciones asumidas producirá la mora automática de pleno derecho, sin necesidad de interpelación judicial o extrajudicial previa.

La mora devengará un interés punitorio equivalente al cinco por ciento (5 %) anual sobre los saldos adeudados hasta su efectivo pago.

OCTAVA: GARANTÍA Y AUTORIZACIÓN LEGAL
Las obligaciones asumidas por LA MUNICIPALIDAD se encuentran respaldadas por los recursos generales municipales y autorizados mediante Ordenanza Municipal, la cual aprueba expresamente la celebración del presente contrato, sus condiciones financieras y la modalidad de compensación establecida.

NOVENA: IMPUTACIÓN PRESUPUESTARIA
LA MUNICIPALIDAD declara que las obligaciones emergentes del presente contrato serán atendidas con las partidas presupuestarias correspondientes y que efectuará las previsiones presupuestarias necesarias para los ejercicios futuros comprendidos dentro del plazo del mutuo.

DÉCIMA: CESIÓN DE DERECHOS
EL MUTUANTE no podrá ceder total ni parcialmente los derechos emergentes del presente contrato sin autorización previa y expresa de LA MUNICIPALIDAD y, cuando corresponda, del Concejo Deliberante.

DÉCIMO PRIMERA: LEGISLACIÓN APLICABLE
El presente contrato se regirá por las disposiciones del Código Civil y Comercial de la Nación relativas al contrato de mutuo y demás normativa municipal y provincial aplicable.

DÉCIMO SEGUNDA: JURISDICCIÓN
Para todos los efectos legales derivados del presente contrato, las partes se someten a la competencia de los Tribunales Ordinarios competentes con asiento en la ciudad de Marcos Juárez, Provincia de Córdoba.

En prueba de conformidad, se firman dos ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la ciudad de ________________________, Provincia de Córdoba, a los _____ días del mes de __________________ de
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